Parlamentul Romaniei

EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind drepturile copiilor cu dizabilitati
" Copiii cu dizabilitdti nu sunt bineveniti in scoli si grddinite; nu existd o curriculd adaptatd pentru
ei, chiar dacd legislatia garanteazd liberul acces al copiilor cu dizabilitéti la educatie. "Scolile speciale pentru copii
cu handicap” sunt incd in functiune, in ciuda faptulcui ca acestea sunt expresia segregationismului si nu oferd
servicii educationale adaptate nevoilor specifice ale diferitelor tipuri de dizabilitate.”

1. CADRU CONCEPTUAL $i CONTEXT INTERNATIONAL

Conceptul de dizabilitate a cunoscut de-a luncgul timpului mai multe abordari care s-au reflectat
n serviciile sociale, medicale si in natura relatiilor interumane. Punctul cheie in legitimarea noii abordari
privind dizabilitatea il reprezinta Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati si Protocolul
Optional.

Romania a ratificat Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi in septembrie
2008 si a semnat Protocolul Optional in ianuarie 2011. Chiar dacd Romania este parte la Conventie si si-
a exprimat acordul fata de principiile Protocolului Optional, exista inca multe etape care trebuie parcurse
pana ce spiritul si litera Conventiei vor fi pe deplin implementate la nivel national.

Noua abordare a dizabilitatii este reprezentatd de perspectiva sociald sau cea a drepturilor
omului care a adus o schimbare fundamentala in intelegerea acestui fenomen, dincolo de ideea de
boald. in conformitate cu aceastd noud perspectivd dizabilitatea este inteleasd ca o consecintd a
interactiunii individului cu un mediu care nu este adaptat nevoilor particulare ale acelui individ,
impiedicand, astfel, participarea acestuia la viata sociald. Aceastd abordare a condus la aparitia
conceptului de "mediu adaptat”, care practic afirma ca mediul trebuie modificat in functie de nevoile
unei persoane si nu invers.

"Dizabilitatea privitd din perspectiva a drepturilor omului implicd o evolutie in géndire si hotdrdre
din partea Statului si a acelor sectoare ale societdtii, astfel incGt persoanele cu dizabilitdti sG nu mai fie
considerate destinatarii unor opere de caritate sau obiecte ale deciziilor celorlalti, ci titulari de drepturi. O
abordare bazatd pe drepturi cautd modalitéti de a respecta, sprijini si celebra diversitatea umand prin
crearea unor conditii care sd permitd participarea semnificativd a unui numdr mare de persoane, inclusiv
a persoanelor cu dizabilitdti." (OHCHR, Monitorizarea Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitdgti, 2010, p. 9)




De asemenea, Uniunea Europeana, este prima organizatie internationald care a ratificat
Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati prin Decizia Consiliului nr. 48/2010
(2010/48/CE fapt ce atesta proritatea promovirii drepturilor persoanelor cu dizabilitdti pe agenda
publicd europeana. Aceastd Decizie a Consiliului, este cu atdt mai relevanta, cu cat ea are statut de
legislatie primara si este dublatd de o serie de documente de politici publice cum ar fi: Strategia
Europeana pentru Dizabilitate 2010-2020: Un angajament reinnoit pentru o Eruopa fara bariere,
Rezolutia Consiliului Uniunii Europene si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, pe un nou cadru european pentru persoanele cu dizabilitti (2010/C 316/01) si alte
tipuri de legislatia secundard , care sunt menite sia consolideze cadrul legal european, adresind
dizabilitatea dintr-o perspectiva a drepturilor omului: Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27
noiembrie 2000 de stabilire a cadrului general privind egalitatea de tratament in privinta angajarii si
ocupirii, Directiva 2001/85/CE (privind dispozitiille speciale aplicabile vehiculelor destinate
transportului de persoane cu mai mult de opt locuri pe scaune in plus fatd de al conducatorului} etc.

2. CONTEXTUL ROMANESC

Piesa cheie a legislatiei romanesti care reglementeaza domeniul dizabilitatii este Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, care a suferit
numeroase modificari de-a lungul timpului prin intermediul unor hotarari guvernamentale si ordonante.
Acest act normativ special a fost adoptat anterior aparitiei Conventiei ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, fapt pentru care intrega constructie juridica si conceptuald reflecta in
proportie covarsitoare perspectiva medicala a intelegerii dizabilitatii.

Numeroasele amendari succesive ale Legii 448/2006 au adus modificari formale la nivelul
textului de lege, precum si o serie de schimbari la nivelul reglementarii cadrului administrativ si
functional al unor institutii cu atributii in domeniu. Pe cale de consecinta, actualul text de lege nu
reuseste sd transpuna prevederile Convetiei ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, pe de o
parte, iar pe de alta parte lipsa de claritate, coerentd si corelatie cu alte acte normative nationale si
internationale, generata de modificarile succesive si fragmentare, produc consecinte grave in plan
social, manifestate prin incalcari constante si masive ale drepturilor copiilor cu dizabilitati.

Actul normativ special care reglementeaza problematica dizabilitatii este fundamentat pe Art. 50
din Constitutia Romaniei, care prevede ca: "Persoanele cu handicap se bucurd de protectie speciald.
Statul asigurd realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament ale
handicapului, in vederea participdrii efective a persoanelor cu handicap in viata comunitdtii, respectdnd
drepturile si indatoririle ce revin pdrintilor si tutorilor”. In aceeasi logic3, Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati defineste dizabilitatea dupa cum urmeaza:
"Persoanele cu handicap sunt acele persoane cdrora mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice,
senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le impiedicd total sau le limiteazd accesul cu sanse egale la
viata societdtii, necesitdnd mdsuri de protectie in sprijinul integrdrii si incluziunii sociale."

Este evident din Tnsdsi definitiile notiunii de dizabilitate prevazute in legislatia roméneasca ca
abordarea dizabilitatii, cel putin la nivel juridic si institutional, este departe de principiile Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati. Termenii "cu handicap" si
"handicapul” sunt inca in mare masura utilizati in limbajul comun, in documente oficiale si in legislatie,
dizabilitatea fiind inca inteleasa o boala si se actiondndu-se asupra sa in aceeasi logica.

Mai mult, au fost preluate in mod formal o serie de notiuni din Conventia ONU pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, precum cea de “"mediu adaptat”, fird a se institui masuri



specifice in acest sens si, fiind asociate cu termeni precum ”"deficiente, handicap”, care sunt in
contradictie cu noul concept propus de Conventie.

Statisticile oficiale aferente anului 2012, furnizate de Ministerul Muncii, Familiei si Protectie
Sociala prin Directia Generala pentru Protectiea Persoanelor cu Handicap, releva faptul ca exista 691.482
persoane cu dizabilitati inregistrate, care locuiesc in Romania. Peste 116.000 persoane sunt
diagnosticate cu dizabilitate mintald, iar din aceleasi date, peste 70.000 sunt copii. Aceste cifre
inglobeaza diverse patologii din sfera tulburarilor psihice si diverse tipuri de dizabilitate intelectuala
ascunse sub numele de "tulburari mintale", fiind astfel departe de a reflecta realitatea, cel putin din
doua motive:

1. — orice statistica a institutiilor competente reflectd exclusiv numarul de persoane care au facut
demersurile necesare pentru a inregistra copilul ca avind o dizabilitate. De fapt, cazuistica din
Romania real§, rurala sau urbana nu este reflectat3 in datele oficiale, cu atit mai mult cu cat nivelul de
informare si educatie al populatiei despre acest fenomen este mic, iar procedura administrativa pentru
inregistrarea unui copil cu dizabilitate este complexa, intricatd, accesul la informatii fiind foarte dificil;
2. - nu a existat nicio masura oficiala de a elabora o cercetare statisticd pe tipuri de dizabilitati in
general, sau la nivel de minori.

Mai mult, pe line legislativa si de politici publice, exista o confuzie grava intre dizabilitate
intelectuala si bolile psihice, care genereaza deficiente majore in furnizarea de servicii specializate.

Serviciile de interventie pentru copiii cu dizabilitati furnizate de institutiile publice sunt lacunare si
neadaptate nevoilor specifice ale copiilor cu dizabilitati, fiind bazate pe metode invechite si
fundamentate pe intelegerea segregationista a dizabilitatii.

Copiii cu dizabilitati nu sunt bineveniti in scoli si gradinite; nu existd o curriculd adaptatd pentru
ei, chiar daca legislatia garanteaza liberul acces al copiilor cu dizabilitdti la educatie. "Scolile speciale
pentru copii cu handicap” sunt Tnca in functiune, in ciuda faptulcui ca acestea sunt expresia
segregationismului si nu ofera servicii educationale adaptate nevoilor specifice ale diferitelor tipuri de
dizabilitate.

Copiii cu diferite tipuri de dizabilitati sunt comasati in aceleasi clase si sunt educati dupa aceeasi
Curriculd. Exceptie fac numai cateva scoli speciale dedicate copiilor cu surdocecitate. Dincolo de faptul ca
insasi calitatea serviciilor oferite in scolile speciale este departe de a fi, cel putin normald, numarul
acestor scoli este foarte mic. Numarul variaza de la 3 la 5 scoli speciale in fiecare judet din Romania.

Copiii cu dizabilitati si in special cei cu dizabilitati intelectuale nu beneficiazad mediu adaptat si
servicii de interventie necesare pentru dezvoltarea lor normald. Acestea sunt efectuate sporadic,
incoerent si de cele mai multe ori parintii sunt nevoiti sa gaseasca solutii pe cont propriu, prin eforturi
extreme, care sunt mai mult sau mai putin viabile pentru copiii lor.

Studii de specialitate in domeniu indica faptul ca acestia se simt prizonieri si lipsiti de alternative,
in ciuda faptului ca obiectivul lor principal este de a acorda o sansa copiilor la normalitate. Cercetarea
aratd ca familiile sdrace, dar educate incearca sa gaseasca solutii in cadrul sistemului de asistenta
publica. Calitatea infrastructurii si calitatea si cantitatea serviciilor este deficitara, si nu raspund nevoilor
de asistenta si interventie a copiilor cu dizabilitati. Familiile cu venit mediu, de cele mai multe ori, nu
considera serviciile publice ca o alternativa, motiv pentru care recurg la servicii specializate private, fara
a fi constienti de faptul ca un program terapeutic integrat si intensiv nu poate fi sustinut de o familie cu
venituri medii.

Prin urmare, parintii trebuie sa aleaga intre doua alternative gri, nici una dintre acestea
neraspunzand nevoilor reale ale copiilor. Acestia traiesc o drama profunda, lupta cu dificultatile
financiare, sistemul public deficitar si vointa naturala de a oferi copiilor lor o sansa la normalitate.



Concluzia fundamentala care se desprinde din sstudiile de specialitate, este aceea cad accesul la
educatie al copiilor cu dizabilitdti este unul dintre cele mai incalcate drepturi la nivelul societatii
romanesti.

Necesitatea elaborarii unui nou act normativ privind drepturile copiilor cu dizabilitati are la
baza o serie de argumente juridice si conceptuale, care confera legitimitate si substantda acestui
demers: Dintre acestea enumeram:

1. Argumente de tehnica legislativa

Conform Art. 57 (1) din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative “Modificarea sau completarea unui act normativ este admisa numai daca nu se afecteaza
conceptia generala ori caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai mare
parte a reglementarii in cauza; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noua reglementare, urmand sa fie
in intregime abrogat.”

Dat fiind faptul cd prin acest proiect de act normativ este propusa o abordare fundamental
diferita a dizabilitatii si a mdsurilor de protectie, in spiritul Conventiei ONU pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati si a conceptului de mediu adaptat, modificarea si completarea cadrului legal existent pe
dizabilitate nu poate fi aplicabild din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa.

2. Argumente conceptuale
A. Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati a fost
elaborata inaintea redactarii Conventiei ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD).
Modificarile aduse in mod consecutiv Legii 448/2006 nu au avut Tn vedere cu prioritate
armonizarea acesteia cu prevederile Conventiei ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
(CRPD), ci considerente de natura economica, politica si administrativa: s-au desfiintat institutii, s-au
infiintat structuri, s-a modificat in mod repetat fluxul administrativ de lucru si s-au modificat la nivel
formal anumite terminologii si definitii. Toate aceste modificari au fost operate pe scheletul unei legi
anterioare CRPD, astfel incat nu au generat o schimbare de substanta, dublata de abordarea
fenomenului dizabilitatii in conformitate cu nevoile sociale si legislatia internationald in materie.

B. Reglementare distincta pe copii si adulti
Reglementarea distinctd pe copii si adulti este sustinuta de urmatoarele argumente juridice si
generale:

- Existenta cadrului legal international si national special pentru copii (Conventia ONU pentru
Drepturile Copiilor, Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului) atesta
categoria copiilor ca un grup bine delimitat cu aspecte de vulnerabilitate si nevoi de protectie specifice,
reglementate distinct. Tn acest context, dincolo de apartenenta la sfera mai larga a copiilor, copii cu
dizabilitati prezinta o vulnerabilitate suplimentara in raport cu nevoile speciale si mediul neadaptat, care
necesita reglementare distincta.

- Existenta unor prevederi distincte referotoare la copiii cu dizabilitati la nivelul Conventiei ONU
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, cat si la nivelul Legii 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului si a Legii 1/2011 privind educatia nationald atestd necesitatea
reglementarii separate, ca rezultat al nevoilor particulare identificate de legiuitor pe anumite sectoare
ale vietii sociale.

- Necesitatea unor masuri speciale adaptate nevoilor individuale ale copiilor cu dizabilitati
presupune reglementare distincta.



- Reglementarea comund a drepturilor si masurilor de asistentd pentru copiii si adultii cu
dizabilitati sunt de natura sa-si piarda din substanta si efectivitate pentru ambele categorii: copii si adulti.
In aceeasi misurd, reglementarea comun3 poate genera, asa cum o dovedeste realitatea curenti,
confuzii, interpretare neunitarad si discretionara a prevederilor legale.
- Perioada 0 — 18 ani a copilului cu dizabilitdti este o etapa in care individul este intr-o continua
dezvoltare si evolutie, pe parcursul cireia este nevoie de masuri flexibile si adaptate caracterului
evolutiv al etapei de viata. De eficienta masurilor de interventie luate in aceasta perioada de viata
depinde succesul integrarii si castigarii independentei sale ca adult. Aceast argument are la baza
prinicipiul instituit prin Conventia ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti la Art. 3, lit h
“Respectul pentru capacitdtile de evolutie ale copiilor cu dizabilitdti si respectul pentru dreptul copiilor
cu dizabilitéti de a-si pdstra propria identitate”.

Viziunea propusa de acest proiect de act normativ este fundamentata pe doi piloni conceptuali
care orienteaza intelegerea dizabilitatii si a reglementarii acesteia:

1. CONSTANTA - instituita prin certificatul de dizabilitate cu drepturile atasate acestuia prin care i
se recunoaste persoanei/copilului cu dizabilititi starea de vulnerabilitate.
2. FELXIBILITATEA - prin intermediul careia persoanei/copilului cu dizabilitate trebuie sa-i fie

aplicate masuri continue si adaptate dezvoltarii si evolutiei individuale.

Valoarea adacugata a acestui proiect este reprezentatd de fnradacinarea lui in nevoile reale ale
copiilor cu dizabilitati, precum si de faptul ca reuseste sd sistematizeze si sa inglobeze prevederile
fundamentale din legislatia internationalad ih domeniu la care Romania este parte.

Practic, acest proiect propune o regandire a sistemului de protectie a copilului cu dizabilitati
orientatd pe dezvoltarea serviciilor specializate in vederea cresterii gradului de autonomie al copiilor cu
dizabilitati si mai putin pe ideea de asistare sociala.

Scopul acestui act normativ este de a diminua numadrul de asistati social prin investitia in
servicii de interventie.

in egald masurd, am avut in vedere limitele bugetare si pauperitatea contextului economic, fapt
pentru care proiectul propune pe de o parte o implementare etapizata a prevederilor sale, iar pe de alta
parte crearea noilor parghii si_mecanisme institutionale prin_redistribuirea resurselor existente fin
principal si prin stabilirea de norme care se incadreaza in mecanismele europene de finantare.
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